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Lege privind comp]etarea unor acte normative din domeniul apărării naţîonale,
ordinii publice şÎ sîguranţei naţionale şi comp]etarea Legii nr. 286/2009 privind

Codul Penal

Prezenta propunere legislativă are ca scop consolidarea cadrului juridic naţional În ceea ce

priveşte activitatea personalului activ din stnicturile de apărare,  ordine publică şi siguranţă
naţîonală, prin interzicerea participării acestora la activităţi de mercenariat, dar şi la activităţi
de pază Şi protecţie desfăşurate În sectonil privat, în afara aprobării autorităfflor competente
ale statului român.

Într-un  context  de  securitate  tot mri  ffigil,  marcat  de  conflicte  amate,  agresiuni hibride,
instbilitate regională şi tentative de subminare a ordinii constitutionale, este absolut necesar
ca statul român să dispună de un mecanism legal fem pendi a preveni implicarea propriilor
structuri în dinamici  caie pot genera risciri inteme şi exteme. Prin această lege, se introduc

prevederi  exprese  care  interzic  participarea  cadrelor  militare  'in  activitate,  a  soldaţilor şi
gradaţilor profesionişti, a poliţiştilor şi i]oliţiştilor de penitenciue ]a activităţi de mercenariat
şi la activităti de pază şi protecţie personală, cu exceptia celor autorizate printr-o procedură
stabilită de autorităţile statului român.

Necesitatea unei astfel de reglementări este cu atât mai evidentă cu cât ^m ultimii ani, atât ^m
România,  cât  şi  ^m  alte  state  europene,  au  fost  semalate  cazuri ^m care  foşti membri  ai
stnicturilor militare şi de ordine pumcă din România au fost implicaţi ^in reţele i]rivate de
mercenariat sau de pază şi i}rotecţie, unele dintre acestea având legături cu organizaţii aflate
În  sfera  de  influenţă  a unor actori ostili intereselor României şi partenerilor euo-atlantici.
S-au constatat riclusiv cazuri În care persoane cu pregătire militară au participat la misiuni .m
afara ţării, ^m zone de conflict, sub contract privat, ^m condiffi care pun ^m pericol imaginea şi
neutralitatea instituffilor din care provin. Mai grav, În contextul electoral recent din România,
au  existat  indicii  privind  implicarea  unor  astfel  de  reţele  ^in  acţiuni  de  destabilizare  şi

propagandă, ceea ce ridică un serios semnal de alarmă.

Pe   lângă   riscurile   de   imagine   şi   disciplină   instituţională,   implicarea   ^m   activităţi  de
mercenariat sau pază privată fări contml public poate conduce la transferul de Ă77ow-Aow
militar către  entităţi  străine sau către actori non-statali, ceea ce constituie o vulnerabilitate
majoră i)entni securitatea naţională. Persoanele vizate de acest proiect de lege beneficiază de
instruire ^m cadml sistemului national de apămre, precum şi în cadrul parteneriatelor NATO,
acumulând   cunoştinţe   sensibile,   tactici   specjale,   proceduri   clasîficate   Şi   aptitudini   cu
ai)licabilitate directă ^m domeniul militar şi de securitate. Utilizarea acestor resurse În afăra
cadrului  legal  şi instituţional al statului poate contribui la alimentarea unor reţele i)aralele,
inclusiv paramilitare, care scapă oricănii control democratic.
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De asemenea, ^in ljpsa unor interdictii explicite, există riscul ca pcrsonalul activ din armată,

poliţie sau penitenciare să desfăşoare activităţi -in domeniul pazei şi protecţiei, intrând astfel^intr-un conflict de interese şi afectând neutralitatea instituţională. Această practică, chiar dacă
^m  aparenţă  nu  este  nocivă,  poate  conduce  la  acumularea  de  influenţă  privată  În  rândul

stmctiirilor de forţă ale statului şi poate genera dezechilibre de autoritate ^m spaţiul public. Nu
^m ultimul rând, poate ^incuraja activarea unor ]oialităţi altemative,  fiE de actori economici

sau politici, În detrimentul interesului public şi al subordonării faţă de Constituţie Şi lege.

Statul   român   este   semnatar   al   unor  tratate   internaţionale  care  reglementează  statutul
intemaţional  al  mercenarilor  ^m  conflictele  amate  printre  caie  Protocolul  adiţional  1  la
Convenţiile  de  la Geneva (mtificat prin Decretul nr. 224/1990) şi Conventia intemaţională
^impotriva  recrutării,  folosirii,  fhanţării  şi  pregătirii  mercenarilor  adoptată  de  ONU pe 4

decembrie    1989.   Numeroase   state   europene   reglementează   strict   interdicţiile   pentru

personalul activ, atât ^m domeniul apărării, cât şi în sectoml de ordine publică, tocmai pentni a
preveri aceste riscuri. În Frmţa, Italia, Germania sau Spania, implicaiea ^in mercemriat sau -m
activităţi private de protecţie este sancţionată sevcr -m cazul militarilor activi.

Pentni a asigura coerenţa sistemului legislativ naţional şi pentni a ^rilătura orice ambig`iitate

privind regimul acestor activităţi, acest proiect legislativ proi)me modificarea umătoarelor
acte  nomative:  Legea  nr.  51/1991  privind  securitatea  natională  a  României,  Legca  nr.
80/1995 privind Statutiil cadrelor militare, Legea nr.  384/2006 privind statutiil §oldaţilor şi

gradaţilor profesionişti, Legea nr. 360/2002 privind Statutul Poliţistului, Legea nr.  145/2019
privind  Statutul poliţiştilor de penitenciare  şi Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal.  Se
introduc prevederi exprese caie interzic aceste activităţi, iar ^mcălcaiea lor este incriminată ca
infictiune şi sancţîonată ^m mod propo"onal cti gravitatea faptei, inclusiv ^m contextul stării
de război.

Prin  această  lege,  România  îşi  protej.ează  integritatea  instituţională,  previne  infiltrările  şi
abuzurile  şi  se  aliniază standardelor htemaţionale privind controlul  asupra  structurilor de
fopă de  statului.  Legea  comolidează  loialitatea  şi neutmlitatea politică a personalului din
instituţiile de apărane, ordine publică şi siguimţă naţională şi garantează că aceste structuri
rămân ^m serviciul exclusiv al interesului naţional şi al cetăţeanului.
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

LISTĂ SEMNĂTUH SUSŢINĂTORI

L E G E prîvînd comi]Ietarea unor acte normatîve dîn domcniul ai]ărării naţiona[e,
ordinii publice şi siguranţei naţîonale şi comi]letarea Legiî nr. 286/2009 privind

Codul Penal
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