EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind completarea unor acte normative din domeniul apararii nationale,
ordinii publice si sigurantei nationale si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul Penal

Prezenta propunere legislativd are ca scop consolidarea cadrului juridic national in ceea ce
priveste activitatea personalului activ din structurile de ap@rare, ordine publici §i sigurantd
nationald, prin interzicerea participdrii acestora la activitd{i de mercenariat, dar i la activititi
de pazi si protecfie desfasurate In sectorul privat, in afara aprobirii autoritdtilor competente
ale statului romén.

fntr-un context de securitate tot mai fragil, marcat de conflicte armate, agresiuni hibride,
instabilitate regionald §i tentative de subminare a ordinii constitufionale, este absolut necesar
ca statul romén s# dispuni de un mecanism legal ferm pentru a preveni implicarea propriilor
structuri in dinamici care pot genera riscuri interne §i externe. Prin aceasti lege, se introduc
prevederi exprese care interzic participarea cadrelor militare in activitate, a soldatilor gi
gradatilor profesionisti, a politistilor si polifistilor de penitenciare la activititi de mercenariat
§i la activitifi de pazi si protectie personald, cu excepfia celor antorizate printr-o procedurd
stabilitd de autoritifile statului romén,

Necesitatea unei astfel de reglementiiri este cu atit mai evidentd cu cit in ultimii ani, atét in
Rominia, cdt §i in alte state europene, au fost semnalate cazuri in care fogti membri ai
structurilor militare §i de ordine publicd din Roménia au fost implicafi 1n refele private de
mercenariat sau de pazi si protectie, unele dintre acestea avind legituri cu organizatii afiate
in sfera de influen{2 a unor actori ostili intereselor Romaniei §i partenerilor euro-atlantici.
S-au constatat inclusiv cazuri in care persoane cu pregitire militard au participat Ia misiuni in
afara fiirii, in zone de conflict, sub contract privat, in condifii care pun in pericol imaginea si
neutralitatea instituiilor din care provin. Mai grav, in contextul electoral recent din Roménia,
au existat indicii privind implicarea unor astfel de retele in actiuni de destabilizare si
propagandi, ceea ce ridic# un serios semnal de alarmi.

Pe lingd riscurile de imagine si disciplind institufionald, implicarea in activitifi de
mercenariat sau pazi privatd fari control public poate conduce la transferul de fmow-how
militar cifre entitdfi striine sau citre actori non-statali, ceea ce constituie o vulnerabilitate
majord pentru securitatea nationald. Persoanele vizate de acest proiect de lege beneficiazz de
instruire in cadrul sistemului national de apérare, precum si in cadrul parteneriatelor NATO,
acumulind cunogtinte sensibile, tactici speciale, proceduri clasificate §i aptitudini cn
aplicabilitate directd in domeniul militar §i de securitate. Utilizarea acestor resurse in afara
cadrului legal si institufional al statului poate contribui la alimentarea unor refele paraiele,
inclusiv paramilitare, care scapi oricéirui control democratic.
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De asemenea, in lipsa unor interdictii explicite, existd riscul ca personalul activ din armats,
intr-un conflict de interese gi afectind neutralitatea institufionald. Aceastd practicd, chiar daci
in aparenti nu este nocivd, poate conduce la acumularea de influentd privati in rindul
structurilor de forti ale statului 5i poate genera dezechilibre de autoritate in spafiul public, Nu
in ultimul rind, poate incuraja activarea unor loialitifi alternative, fati de actori economici
sau politici, in detrimentul interesului public i al subordonirii fati de Constitutie si lege.

Statul romin este semnatar al unor tratate internationale care reglementeazd statutul
international al mercenarilor in conflictele armate printre care Protocolul aditional I la
Conventiile de la Geneva (ratificat prin Decretul nr. 224/1990) si Conventia internationala
impotriva recrutirii, folosirii, finanférii §i pregétirii mercenarilor adoptati de ONU pe 4
decembrie 1989. Numeroase state europene reglementeazd strict interdicfiile pentru
personalul activ, atit in domeniul apérarii, cit si In sectorul de ordine public, tocmai pentrua
preveni aceste riscuri. in Franta, Italia, Germania sau Spania, implicarea in mercenariat sau in
activitiifi private de protecfie este sanctionats sever in cazul militarilor activi.

Pentru & asigura coerenfa sistemului legislativ national si pentru a inlitura orice ambiguitate
privind regimul acestor activitii{i, acest proiect legislativ propune modificarea urmitoarelor
acte normative: Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Rominiei, Legea nr.
80/1995 privind Statutul cadrelor militare, Legea nx. 384/2006 privind statutul soldatilor si
gradatilor profesionigti, Legea nr. 360/2002 privind Statutul Politistului, Legea nr. 145/2019
privind Statutul polifistilor de penitenciare gi Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal. Se
introduc prevederi exprese care interzic aceste activititi, iar incilcarea lor este incriminati ca
infractiune §i sanc{ionatd in mod proportional cu gravitatea faptei, inclusiv in contextul stérii
de rizboi.

Prin aceastd lege, Romdnia ii protejeazi integritatea institufionald, previne infiltrarile si
abuzurile §i se aliniazi standardelor internajtonale privind confrolul asupra structurilor de
for{ ale statului. Legea consolideazi loialitatea §i neutralitatea politicd a personalului din
institufiile de apirare, ordine publicd i siguranti nationald §i garanteazi ci aceste structuri
rimén n serviciul exclusiv al interesului national §i al cetd{eanului.
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